FagionelomBardic
Legge Regionale 2 febbraio 2010, n. 6
Testo unico delle leggi regionali in materia di commercio e fiere

(BURL n. 5, 3° suppl. ord. del 05 Febbraio 2010 )
urn:nir:regione.lombardia:legge:2010-02-02 ;6
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Oggetto del testo unico

Art. 16
(Ambito di applicazione e definizioni)

1. La presente sezione disciplina I'esercizio del commercio su aree pubbliche nel rispetto della normativa
europea e statale.

2. Ai fini della presente sezione si intendono per:

a) commercio su aree pubbliche: I'attivita di vendita di merci al dettaglio e la somministrazione di alimenti e
bevande effettuate sulle aree pubbliche, comprese quelle del demanio lacuale, o sulle aree private delle quali il
comune abbia la disponibilita sulla base di apposita convenzione o di altro atto idoneo, attrezzate o meno,
coperte o scoperte;

b) aree pubbliche: le strade, i canali, le piazze, comprese quelle di proprieta privata gravate da servitu di
passaggio e ogni altra area di qualunque natura destinata a uso pubblico;

c) posteggio: la parte di area pubblica o privata della quale il comune abbia la disponibilita, che viene data in
concessione all'operatore autorizzato all'esercizio dell'attivita commerciale;

d) mercato: l'area pubblica o privata della quale il comune abbia la disponibilita sulla base di apposita
convenzione o di altro atto idoneo, composta da almeno tre posteggi, attrezzata o meno, destinata all'esercizio
dell'attivita per uno o pili o tutti i giorni della settimana o del mese per I'offerta integrata di merci al dettaglio, la
somministrazione di alimenti e bevande, I'erogazione di pubblici servizi;

e) mercato straordinario: I'edizione aggiuntiva di un mercato che si svolge in giorni diversi e ulteriori rispetto alla
cadenza normalmente prevista, in occasione di festivita o eventi particolari e con la presenza degli stessi
operatori normalmente concessionari di posteggio;

f) fiera: la manifestazione caratterizzata dalla presenza, nei giorni stabiliti, sulle aree pubbliche o private delle
quali il comune abbia la disponibilita sulla base di apposita convenzione o di altro atto idoneo, di operatori
autorizzati a esercitare il commercio su aree pubbliche, in occasione di particolari ricorrenze, eventi o festivita,
indicata nel calendario regionale delle fiere e delle sagre di cui alla lettera h);

g) sagra: ogni manifestazione temporanea comunque denominata, finalizzata alla promozione, alla socialita e
all'aggregazione comunitaria in cui sia presente l'attivita di somministrazione di alimenti e bevande in via
temporanea, accessoria e non esclusiva, indicata nel calendario regionale delle fiere e delle sagre di cui alla
lettera h); -

h) calendario regionale delle fiere e delle sagre: I'elenco approvato da ciascun comune e pubblicato sul sito web
regionale per consentire il monitoraggio e la conoscenza sul territorio delle fiere e delle sagre;

i) presenze in un mercato o in una fiera: il numero delle volte che l'operatore si & presentato in tale
manifestazione, prescindendo dal fatto che vi abbia potuto o meno svolgere I'attivita;

j) presenze effettive in un mercato o in una fiera: il numero delle volte che l'operatore ha effettivamente
esercitato 'attivita in tale manifestazione; '

k) attrezzature: i banchi e i trespoli, ancorché muniti di ruote, i chioschi, i veicoli attrezzati per la vendita e ogni
altro apparecchio funzionale all'esposizione, alla vendita o alla somministrazione delle merci;

) associazioni imprenditoriali maggiormente rappresentative per il settore commercio su aree pubbliche: le
associazioni maggiormente rappresentative per il settore del commercio su aree pubbliche a livello provinciale ai
sensi della |. 580/1993, oppure presenti a livello regionale e statale, firmatarie del contratto collettivo nazionale
del lavoro.

3. Le attivita commerciali, anche a carattere temporaneo, svolte su area privata di cui il comune non ha la
disponibilita, sono disciplinate dalle norme in materia di commercio al dettaglio in sede fissa. Devono comunque
essere garantite la conformita urbanistica delle aree utilizzate, nonché, qualora necessaria ai sensi della
normativa vigente, la conformita edilizia degli edifici.



Art. 18
(Riconoscimento e valorizzazione delle fiere, delle sagre e dei mercati di valenza storica o di particolare
pregio su aree pubbliche)

1. La Regione favorisce la qualificazione, la valorizzazione e il mantenimento delle aree mercatali delle fiere,
delle sagre e dei mercati di valenza storica o di particolare pregio architettonico, urbanistico, merceologico,
culturale o sociale.

2. La Giunta regionale, previo parere della commissione consiliare competente:

a) stabilisce i requisiti, le modalita e le procedure per il riconoscimento e la valorizzazione delle fiere, delle sagre
e dei mercati di valenza storica o di particolare pregio;

b) procede al loro riconoscimento su segnalazione delle associazioni di categoria, delle associazioni dei
consumatori, delle CCIAA e degli enti locali e gestisce il relativo elenco;

¢) individua, in collaborazione con i comuni, specifiche azioni volte alla loro promozione e valorizzazione.

3. I comuni sul cui territorio si svolgono le fiere, le sagre e i mercati di valenza storica o di particolare pregio
adottano le misure atte a salvaguardarne le caratteristiche anche merceologiche.

Art. 18 bis
(Calendario regionale delle fiere e delle sagre)

1. La Giunta regionale pubblica il calendario regionale delle fiere e delle sagre di cui all'articolo 16, comma 2,
lettera h).

2. A tal fine i comuni fissano un termine congruo entro il quale gli organizzatori delle fiere e delle sagre devono
depositare la relativa istanza e, entro il 30 novembre di ogni anno, redigono l'elenco annuale delle fiere e delle
sagre che si svolgeranno nell'anno successivo.

3. La Giunta regionale, sentita la commissione consiliare competente, definisce le procedure per I'eventuale
integrazione nel calendario di ulteriori eventi non previsti e non prevedibili in sede di programmazione annuale.
4. | comuni provvedono a trasmettere I'elenco di cui al comma 2 e le eventuali integrazioni alla Regione per
l'inserimento nel calendario.

Art. 18 ter
(Sagre)

1. I comuni, sulla base di linee guida deliberate dalla Giunta regionale, predispongono un regolamento delle
sagre con il quale definiscono:

a) le modalita di svolgimento e la durata delle attivita di somministrazione di alimenti e bevande in forma
temporanea;

b) le modalita di coinvolgimento degli operatori in sede fissa e ambulanti gia presenti sul territorio;

c) i criteri atti a favorire quelle manifestazioni che abbiano finalita di valorizzazione del territorio, del turismo, dei
d) le misure atte a ricondurre gli eventi e le iniziative nella calendarizzazione annuale di cui all’articolo 18 bis;

e) le indicazioni e i limiti all'attivita temporanea di somministrazione di alimenti e bevande nelle zone sottoposte
a tutela artistica, storica, architettonica, paesaggistica e ambientale, in relazione alla presenza di motivi
imperativi di interesse generale.

2. In caso di inosservanza delle disposizioni del regolamento comunale si applica la sanzione del pagamento di
una somma da 500,00 euro a 3.000,00 euro secondo quanto previsto dal regolamento medesimo.

3. In caso di svolgimento di sagre al di fuori del calendario regionale di cui all'articolo 16, comma 2, lettera h), gli
organizzatori sono puniti con la sanzione pecuniaria da 2.000,00 euro a 12.000,00 euro e con l'immediata
interruzione della sagra.

4. In caso di recidiva, le sanzioni di cui ai commi 2 e 3 sono raddoppiate. A partire dalla terza violazione, oltre
alla sanzione pecuniaria, la sagra non potra essere iscritta nel calendario regionale per i due anni successivi
all'ultima violazione commessa.

5. Al fine di preservare le caratteristiche di ciascuna tipologia di manifestazione, il comune non puo autorizzare,
nei medesimi giorni e sulle stesse aree o su aree contigue, lo svolgimento contestuale di mercati, fiere e sagre.



Art. 19
(Forme di consultazione delle parti sociali)

1. Nei comuni con popolazione residente superiore ai 15.000 abitanti & istituita una commissione consultiva
presieduta dallo stesso sindaco o da un suo delegato composta dai rappresentanti delle associazioni dei
consumatori e degli utenti, dai rappresentanti delle associazioni imprenditoriali maggiormente rappresentative
per il settore del commercio su aree pubbliche e dai rappresentanti del comune interessato.

1 bis. Nei comuni di cui al comma 1 che sono suddivisi in municipalitad o zone di decentramento amministrativo,
¢ istituita una commissione consultiva per ogni zona o municipalita.

1 ter. Nelle unioni di comuni che abbiano popolazione residente superiore a 15.000 abitanti e qualora tra le
funzioni gestite in forma associata vi sia il commercio o la polizia locale & istituita un’unica commissione
consultiva nominata e presieduta dal presidente dell’unione o da un suo delegato.

2. Nei comuni e nelle unioni di comuni con popolazione residente inferiore a 15.000 abitanti pud essere istituita
la commissione di cui al comma 1. Qualora le commissioni non siano istituite, i comuni sentono
obbligatoriamente le associazioni di cui al comma 1 sulle questioni di cui al comma 4.

3. Le commissioni di cui ai commi 1, 1 bis e 2 sono nominate dal sindaco. | criteri di designazione, di
rappresentanza, di durata in carica e di funzionamento delle citate commissioni sono stabiliti dal comune o
dall'unione dei comuni sentiti i soggetti di cui al comma 1.

4. Le commissioni sono sentite in riferimento:

a) alla programmazione di tutte le attivita di commercio su area pubblica, ancorché esercitate in forma
occasionale e alla stesura del calendario regionale delle fiere di cui all’articolo 16, comma 2, lettera h);

b) alla definizione dei criteri generali per la determinazione delle aree da destinarsi all'esercizio del commercio
su aree pubbliche e del relativo numero di posteggi;

c) alla istituzione, soppressione e spostamento o ristrutturazione dei mercati e delle fiere;

d) alla definizione dei criteri per I'assegnazione dei posteggi e dei canoni per I'occupazione del suolo pubblico;

e) alla predisposizione dei regolamenti e degli atti comunali aventi ad oggetto 'attivita di commercio su aree
pubbliche;

e bis) le richieste di concessione di suolo pubblico o privato nella disponibilita comunale per listituzione di fiere
al di fuori del calendario regionale di cui all'articolo 16, comma 2, lettera h);

e ter) a ogni variazione del mercato, compresi gli orari di svolgimento del medesimo.

4 bis. La partecipazione alle commissioni di cui al presente articolo & a titolo gratuito.

Art. 29
SEZIONE Il bis
Altre tipologie di attivita

Art. 29 bis
(Disciplina delle cessioni a fini solidaristici)

1. La presente sezione disciplina le attivita occasionali di cessione a fini solidaristici da parte di enti non
commerciali di fiori, piante, frutti o altri generi, alimentari e non, effettuate sul suolo pubblico o suolo privato
aperto al pubblico, aventi come scopo principale la beneficenza e il sostegno a iniziative caritatevoli,
solidaristiche e di ricerca.

2. Le amministrazioni comunali, entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della legge regionale recante
(Integrazioni alla legge regionale 2 febbraio 2010, n. 6“Testo unico delle leggi regionali in materia di commercio
e fiere”. Disciplina delle cessioni a fini solidaristici da parte di enti non commerciali), deliberano il “Piano
comunale delle cessioni a fini solidaristici” con cui vengono disciplinate, sul territorio di competenza, le attivita di
cui al comma 1. Il Piano comunale promuove la corretta coesistenza fra il commercio in sede fissa o itinerante e
le attivita di cui al comma 1 ed & predisposto in base alle indicazioni fornite dalle “Linee guida regionali per la
disciplina delle cessioni a fini solidaristici” di cui al comma 3.

3. La Regione, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della legge regionale recante (Integrazioni alla legge
regionale 2 febbraio 2010, n. 6“Testo unico delle leggi regionali in materia di commercio e fiere”. Disciplina delle
cessioni a fini solidaristici da parte di enti non commerciali), sentite le associazioni di categoria interessate e
I'Associazione nazionale comuni italiani (ANCI), predispone le “Linee guida regionali per la disciplina delle
cessioni a fini solidaristici” al fine di:



